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「 東 ア ジ ア 戦 略 概 観 19 9 6 - 1 9 9 7」 の 概 要 に つ い て

第 １ 章 東 ア ジ ア の 安 全 保 障 環 境

１ 不 安 定 が 続 く 北 東 ア ジ ア

東 ア ジ ア の 状 況 は 、 北 朝 鮮 の 核 兵 器 開 発 疑 惑 、 台 湾 海 峡 危 機 等 に 見 ら れ る

よ う に 冷 戦 後 も 依 然 と し て 不 安 定 で 不 確 実 で あ る 旨 記 述 し た 。

２ 米 中 間 の 摩 擦 と 共 存

東 ア ジ ア の 戦 略 環 境 を 左 右 す る 最 も 重 要 な 軸 の 一 つ は 米 中 関 係 で あ る こ

と 、 米 中 間 で は 政 治 、 外 交 、 安 全 保 障 、 経 済 な ど 様 々 な レ ベ ル で 摩 擦 が 表 面

化 し て い る も の の 、 共 通 の 利 益 も 存 在 し て お り 、 歩 み 寄 り の 機 運 も 見 受 け ら

れ る こ と 等 を 記 述 し た 。

３ ASE A N地 域 フ ォ － ラ ム へ の 期 待

冷 戦 後 の 注 目 す べ き 新 し い 現 象 と し て 多 国 間 協 議 の 進 展 が 見 ら れ る こ と を

指 摘 し た 。 特 に 、 A R Fの 発 展 は 、 日 米 安 保 体 制 を 補 強 す る も の と の 観 点 か ら

も 期 待 さ れ る 点 を 記 述 し た 。

４ 日 本 の 取 り 組 み

こ の １ 年 の 日 本 の 安 全 保 障 上 の 重 要 な 動 き （ 新 大 綱 の 策 定 、 日 米 安 全 保 障

共 同 宣 言 の 発 表 等 ） に つ い て 記 述 し た 。 さ ら に 、 安 定 的 な 安 全 保 障 環 境 構 築

の た め の 日 本 の 努 力 と し て 、 臼 井 長 官 の 訪 露 、 村 田 次 官 の 訪 中 、 防 衛 当 局 者

フ ォ ー ラ ム 等 に つ い て 紹 介 し た 。

第 ２ 章 朝 鮮 半 島

１ 朝 鮮 半 島 の １ 年

こ の １ 年 間 の 韓 国 と 北 朝 鮮 の 国 内 動 向 、 朝 鮮 半 島 を と り ま く 情 勢 に つ い て

概 観 し た 。

２ 北 朝 鮮 の 新 し い 動 き

北 朝 鮮 で は 、 一 部 で 外 国 人 の 入 国 制 限 を 緩 和 す る な ど 開 放 政 策 を と る 動 き

が あ る こ と を 指 摘 し た 。 一 方 、 国 内 の 金 正 日 体 制 に 関 し て は 、 元 首 の 不 在 の

期 間 が 長 い も の の 、 権 力 の 不 在 を 意 味 す る も の で は な く 、 金 正 日 書 記 の 体 制

は 確 立 し て い る こ と 、 ま た 、 金 正 日 書 記 は 朝 鮮 人 民 軍 も 掌 握 し て お り 、 労 働

党 に 対 す る 支 配 も 進 め て い る こ と を 記 述 し た 。

３ 北 朝 鮮 の 核 兵 器 開 発 疑 惑 問 題 の ゆ く え

核 兵 器 開 発 疑 惑 に 関 し て は 「 枠 組 み 合 意 」 以 後 、 対 話 と 交 渉 が 基 調 に な、

っ て い る 旨 記 述 し た 。

４ 韓 国 の 立 場 と 対 応 策
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米 朝 交 渉 に 関 し て 韓 国 側 に 若 干 の 不 満 は あ っ た も の の 「 四 者 会 合 」 の 提、

案 以 後 、 米 韓 間 で は 政 策 協 調 が 一 層 進 ん で い る こ と 、 ま た 、 両 国 は 、 北 朝 鮮

問 題 の 長 期 化 と 混 乱 発 生 に 備 え る た め 米 韓 安 保 関 係 の 強 化 を 進 め て い る こ と

等 を 指 摘 し た 。

５ 軍 事 バ ラ ン ス は 拡 大 均 衡

韓 国 は 北 朝 鮮 に 対 抗 す る た め の 軍 事 力 近 代 化 を 進 め る 一 方 で 、 ロ シ ア 、 中

国 、 日 本 と の 交 流 を 活 発 化 し て い る こ と 、 他 方 で 、 北 朝 鮮 は 軍 事 訓 練 を 継 続

し 、 ミ サ イ ル 開 発 を 含 め 軍 事 力 を 強 化 し て い る 旨 述 べ た 。 朝 鮮 半 島 全 体 で 見

れ ば 、 朝 鮮 半 島 の 軍 事 バ ラ ン ス は 拡 大 均 衡 の 方 向 に あ る と 考 え ら れ る こ と を

指 摘 し た 。

６ 今 後 の 課 題

北 朝 鮮 の 権 力 状 況 と 軍 事 力 強 化 を 考 え る と 、 北 朝 鮮 の 問 題 は 、 日 本 の 安 全

保 障 上 の 考 慮 す べ き 要 素 と し て 残 る と の 観 測 を 述 べ た 。

第 ３ 章 中 国

１ ポ ス ト 登 小 平 時 代 へ

登 小 平 後 の 政 治 体 制 に つ い て は 、 江 沢 民 の 集 団 指 導 体 制 へ の 移 行 が ほ ぼ 完

了 し 、 安 定 化 の 方 向 に あ る と 考 え ら れ る こ と 、 経 済 面 で は 、 登 小 平 路 線 の 部

分 修 正 が 行 わ れ 、 成 長 率 を 抑 制 し た 「 第 ９ 次 ５ カ 年 計 画 」 で 発 展 が 持 続 し て

い る こ と 、 そ の 一 方 で 、 地 方 分 権 化 、 党 の 権 威 低 下 に よ る 「 タ ガ 」 の 緩 み な

ど で 社 会 構 造 は 変 化 し 、 地 域 格 差 は 拡 大 し て い る 点 な ど を 指 摘 し た 。

２ 中 国 の 軍 事 動 向

中 国 は 、 ロ シ ア か ら の S u - 2 7戦 闘 機 の 導 入 な ど に よ る 軍 事 力 増 強 、 台 湾 海

峡 に お け る 軍 事 演 習 等 に よ り 、 周 辺 諸 国 の 対 中 懸 念 を 増 大 さ せ た が 、 現 在 、

中 国 は こ の 「 中 国 脅 威 論 」 払 拭 の た め の 努 力 を 行 い 、 全 方 位 の 交 流 を 展 開 し

て い る こ と を 指 摘 し た 。 ま た 、 中 国 が 推 進 し て い る 国 防 近 代 化 に つ い て は 、

急 速 な 軍 の 近 代 化 に は 、 軍 事 技 術 水 準 、 兵 器 製 造 基 盤 等 の 制 約 要 因 が 考 え ら

れ る こ と を 記 述 し た 。

中 国 の 核 戦 力 の 実 態 は 米 露 に は 及 ば な い も の の 独 自 の 核 戦 力 観 を 持 っ て お

り 、 弾 頭 、 ミ サ イ ル の 強 化 を 続 け る 姿 勢 が 懸 念 さ れ て い る が 、 そ の 一 方 、 CT

B Tな ど 核 管 理 へ の 対 応 に は 柔 軟 化 の 兆 し が 見 え る こ と 、 人 民 解 放 軍 の 即 応 態

勢 に つ い て は 緊 急 展 開 部 隊 の 指 定 な ど の 進 展 が あ り 、 訓 練 重 視 の 方 針 の 下 に

練 度 は 向 上 し て い る こ と 等 を 指 摘 し た 。

３ 台 湾 海 峡 を め ぐ る 緊 張

演 習 を 通 じ て 、 軍 事 的 に は 中 国 の 初 歩 的 な 統 合 戦 能 力 と 一 定 の 攻 撃 能 力 が

実 証 さ れ た と 見 ら れ る こ と 、 演 習 の 政 治 的 評 価 と し て は 、 台 湾 独 立 反 対 と い

う 意 思 表 示 と 事 後 の 台 湾 政 局 へ の 影 響 力 を 増 大 で き た こ と が 一 応 の 成 果 と い

え る が 、 逆 に 国 際 的 な 対 中 脅 威 認 識 は 拡 大 す る こ と と な っ た と 考 え ら れ る こ
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と を 記 述 し た 。 他 方 、 中 台 関 係 の 今 後 に つ い て は 、 当 面 、 両 者 の 間 に 関 係 改

善 に 向 け て の 動 き が あ る と す れ ば 、 １ ９ ９ ８ 年 頃 が 一 つ の ヤ マ 場 と 見 ら れ る

と 述 べ た 。

４ 中 国 の 対 外 関 係

米 中 に は 台 湾 問 題 な ど で 対 立 要 因 を 抱 え て お り 、 早 急 な 関 係 改 善 は 厳 し い

が 、 緩 和 の 兆 候 も 見 ら れ る こ と 、 中 露 関 係 に つ い て は 、 両 者 に は 共 通 利 益 が

多 く 、 先 の 共 同 声 明 で 「 戦 略 的 パ ー ト ナ ー 」 と 謳 う な ど 進 展 も 見 ら れ る が 、

歴 史 的 な 不 信 感 等 か ら 関 係 進 展 に は 限 界 が あ る こ と 、 ま た 、 海 洋 主 権 ・ 権 益

を め ぐ る 周 辺 地 域 の 対 中 警 戒 感 も 無 視 で き な い こ と 等 を 指 摘 し た 。

５ 台 湾 ・ 香 港 の 内 部 状 況

台 湾 に つ い て は 、 安 定 ・ 繁 栄 の 現 状 維 持 か 、 尊 厳 重 視 の 現 状 打 破 か の 選 択

の 中 で 、 国 民 党 政 権 は 慎 重 な 政 局 運 営 を 迫 ら れ て い る 旨 記 述 し 、 香 港 の 返 還

に 関 し て は 「 一 国 二 制 度 」 の 試 行 の 試 金 石 と 見 ら れ る 旨 指 摘 し た 。

第 ４ 章 極 東 ロ シ ア

１ 東 ア ジ ア と ロ シ ア

中 露 関 係 に つ い て は 、 政 治 、 軍 事 面 で の 協 力 関 係 が 進 展 し 、 国 境 地 域 で の

軍 事 的 信 頼 強 化 協 定 の 締 結 や 軍 事 交 流 、 武 器 輸 出 な ど が 活 発 化 し て い る 点 を

指 摘 し つ つ 、 中 露 は 対 米 関 係 と い う 観 点 か ら 相 互 に 利 益 を 見 出 し て い る も の

の 、 中 露 関 係 が 軍 事 同 盟 に 至 る こ と は な い と 見 ら れ る こ と を 記 述 し た 。

ロ シ ア は 、 朝 鮮 半 島 で の 影 響 力 の 拡 大 を 模 索 し て お り 、 韓 国 と の 関 係 を 重

視 し つ つ も 、 北 朝 鮮 と の 関 係 維 持 に も 努 め て い る 旨 述 べ た 。 さ ら に 、 日 露 関

係 で は 、 北 方 領 土 問 題 は 進 展 し て い な い が 、 防 衛 庁 長 官 の 訪 露 、 護 衛 艦 の 訪

ウ ラ ジ オ ス ト ク な ど 防 衛 交 流 は 進 展 し て い る 点 を 言 及 し た 。

２ 極 東 ロ シ ア の 軍 事 情 勢

米 国 と の 協 調 関 係 、 中 国 と の 関 係 改 善 に よ り 極 東 ロ シ ア の 戦 略 的 地 位 が よ

り 低 下 し て い る こ と 、 こ れ に 伴 い 、 極 東 ロ シ ア 軍 は 緊 急 度 の 低 い 地 域 の 部 隊

と し て 再 編 ・ 縮 小 が 行 わ れ て い る こ と 、 他 方 で 、 若 干 の 兵 器 の 更 新 ・ 近 代 化

及 び 蓄 積 が 見 ら れ る 旨 を 指 摘 し 、 総 じ て 、 極 東 ロ シ ア 軍 は 、 資 金 不 足 、 兵 不

足 で 士 気 も 低 下 し て お り 即 応 能 力 も 低 下 し て い る の が 現 状 で あ る と 述 べ た、 。

３ 混 迷 を 深 め る 極 東 ロ シ ア

極 東 ロ シ ア は 、 政 治 、 経 済 、 社 会 の 全 て の 面 で 混 乱 状 況 が 見 ら れ こ と が 軍

に も 影 響 を 与 え て お り 、 北 東 ア ジ ア の 安 保 環 境 に と っ て も 懸 念 材 料 と な っ て

い る こ と 、 例 え ば 、 太 平 洋 に お い て は 極 東 ロ シ ア 軍 に よ る 放 射 性 廃 棄 物 を 含

む 有 害 軍 事 廃 棄 物 の 無 責 任 な 処 理 が 問 題 と な っ て い る こ と を 指 摘 し た ま た。 、

極 東 地 域 で は 国 境 管 理 体 制 も 強 化 さ れ て お り 、 国 境 警 備 軍 の 地 位 向 上 と と も

に 、 日 本 近 海 で は 日 本 漁 船 に 対 す る 拿 捕 等 が 繰 り 返 さ れ る な ど 、 周 辺 地 域 に

一 種 の 緊 張 状 況 を 作 り 出 し て い る 旨 述 べ た 。
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第 ５ 章 ア ジ ア ・ 太 平 洋 地 域 に お け る 米 国 の 安 全 保 障 政 策

１ 安 全 保 障 問 題 へ の 回 帰

ポ ス ト 冷 戦 時 代 の ア ジ ア ・ 太 平 洋 地 域 に お け る 米 国 の 安 全 保 障 政 策 に つ い

て 、 EA S Rレ ポ ー ト （ Un i t e d S t a t e s S e c u r i t y S t r a t e g y f o r t h e E a s t A s i a -

P a c i f i c R e g i o n） 前 後 の 動 き を 踏 ま え つ つ 、 こ の １ 年 の 米 国 の 動 き を 概 観 し

た 。 米 中 関 係 に つ い て は 、 台 湾 海 峡 危 機 等 を 挟 ん で 両 国 関 係 は 緊 張 し た が 、

総 じ て 見 れ ば 緊 張 か ら 緊 張 緩 和 に 向 か っ て い る と 分 析 し た 。

北 朝 鮮 問 題 に つ い て は 、 基 本 的 に 「 枠 組 み 合 意 」 の ス キ ー ム の 下 で 対 話 と

交 渉 を 基 調 と し つ つ 進 ん で い る 旨 記 述 し た 。 日 米 安 保 体 制 の 再 確 認 に つ い て

は 、 日 米 安 全 保 障 共 同 宣 言 に 至 る 背 景 等 に つ い て 説 明 す る と と も に 、 同 宣 言

に 対 す る 評 価 も 記 述 し た 。 沖 縄 米 軍 基 地 問 題 に つ い て は 解 決 に 向 け て 一 定 の

方 向 が 示 さ れ た こ と を 紹 介 し た 。

２ 「 封 じ 込 め 」 か 「 関 与 」 か

米 国 の 対 中 国 戦 略 い わ ゆ る 「 関 与 」 戦 略 に つ い て 説 明 し た 。

３ ア ジ ア ・ 太 平 洋 地 域 に お け る 米 国 の 軍 事 戦 略

EA S Rの 内 容 に つ い て 詳 し く 紹 介 し た 。 米 国 の 多 国 間 の 安 全 保 障 枠 組 み に 対

す る 取 り 組 み 、 東 南 ア ジ ア 諸 国 に 対 す る ア ク セ ス 権 の 重 視 、 地 域 安 定 化 の た

め の 努 力 と し て O O T W（ 戦 争 以 外 の 作 戦 ： O p e r a t i o n O t h e r T h a n W a r） の 重

視 等 に つ い て も 記 述 し た 。

最 後 に 、 総 括 と し て ア ジ ア ・ 太 平 洋 地 域 に お け る 米 国 の プ レ ゼ ン ス の 意 義

に つ い て 述 べ た 。 ア ジ ア ・ 太 平 洋 地 域 の 平 和 と 安 定 は 、 日 米 安 全 保 障 体 制 を

中 心 と す る 強 固 な 二 国 間 関 係 と 米 国 の プ レ ゼ ン ス に よ り 維 持 さ れ て い る と い

う 現 状 に つ い て 説 明 し 、 米 国 の か か る イ ニ シ ア テ ィ ブ を 高 く 評 価 し た 。


